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Salvador (BA), 17 de agosto de 2026.

CONSULENTE : Camara Municipal de Ipira/BA

CONSULTADO: Departamento Juridico da Lobo & Ferraz Advogados Associados
ASSUNTO : Projeto de Lei n° 08, de 04 de agosto de 2026 que “Institui o Centro de
Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes no Municipio de Ipira, o projeto
estabelece as diretrizes de funcionamento do Programa, composi¢do da equipe técnica
conforme a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de

Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS, e da outras providencias’.

PARECER JURIDICO

|- A CONSULTA

Consulta-nos esta digna Casa de Leis, na pessoa de seu Presidente, para
emitir parecer acerca do Projeto de Lei n® 08, de 04 de agosto de 2026 que “Institui o Centro
de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes no Municipio de Ipira, o projeto
estabelece as diretrizes de funcionamento do Programa, composi¢cdo da equipe técnica
conforme a Norma Operacional Béasica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS, e da outras providencias”. De autoria do Poder

Executivo Municipal

Il - ADVERTENCIA PREVIA
Advertimos que o presente parecer se baseia em informagdes prestadas e
documentos fornecidos pelo Consulente, a partir das quais fora realizado estudo juridico

embasado na interpretagao da legislagéo pertinente.

Desde logo, registre-se a ressalva acerca de informagdes novas ou

porventura omitidas na consulta.

Il - RESPOSTA A CONSULTA
O referido projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, em
suma, tem a finalidade de criar no dmbito do Municipio, uma estrutura permanente de

acolhimento provisorio, de criangas, adolescentes, grupos de irmaos ou situagdes em que
1
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o acolhimento familiar ndo se revela adequado ou possivel, em razao de medidas protetivas
de acolhimento institucional em decorréncia de graves violagbes de direitos, como
abandono, negligencia, violéncia fisica, psicoldgica e sexual, bem como outras situac6es
que exigem o afastamento temporario do convivio familiar, nos termos do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Trata-se da criagdo de um Servico de Acolhimento Institucional na
modalidade Abrigo Institucional, em conformidade com a mensagem enviada pelo Chefe do

Poder Executivo.

Verifica-se que, no Projeto de Lei em analise, foi eleito o expediente
legislativo correto, vez que acerca do tema Servigos Publicos, € unissono que a
competéncia para legislar pertence ao Municipio, por se inserir na seara dos interesses

locais, estando o tema regulamentado na Lei Organica do Municipio.

Art. 196°-(...)

()

§ 3°- Compete ao exercicio suplementar a Legislagao Federal e a Estadual dispondo
sobre a PROTECAO A INFANCIA, A JUVENTUDE e as pessoas portadoras de
deficiéncia.

(..)

Art. 197° - O Municipio promovera programas de assisténcia a criancga e ao idoso.

Outrossim, nao se vislumbra vicio de iniciativa, vez que é um Projeto de Lei
em testilha é de iniciativa do chefe do Poder Executivo, uma vez que compete ao mesmo a

administragao superior do Municipio e a iniciativa para Projetos que :

Art. 62° Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Orgénica:

()

Il - do Prefeito Municipal:

a) — o regime juridico dos servidores;

b) — a criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e fungbes da

administracado direta e autarquica do Municipio ou aumento da remuneragéao;

()
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d) — a criagdo, estruturacdo e atribuicées dos o6rgaos da administracdo direta do
Municipio;

(..)

Art. 92° - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicées:

I - Iniciar o processo legislativo, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica;

VI - Exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢gdo superior da

administracdo municipal;

Desta forma, no ambito da constitucionalidade formal, organica e subjetiva,

o projeto é constitucional.
No mérito, dois pontos devem ser levados em consideragéo.

O primeiro, reside no fato de que, o Projeto ndo estabelece de forma
objetiva e clara se o Servico sera prestado diretamente pelo Municipio ou se sera realizado

através de instituicdes que oferecem o servico.

Em determinados trechos o Projeto deixa transparecer que sera criado um
Centro de Acolhimento administrado pelo Municipio, sendo inclusive o objeto definido na
ementa e no art. 1° do Projeto de Lei, bem como na mensagem do Prefeito ao justificar

necessidade da implantagcao de unidade pr6pria de acolhimento institucional.

Contudo, em outras 15 citagdes, o Projeto faz mencao a “instituicdes”,
denotando se tratar de um servico a ser executado indiretamente por instituicbes que
oferegam o Servigo de Acolhimento Institucional, inclusive dispondo acerca da fiscalizagao

destas instituicdes pelo Municipio (Art. 22).

Trata-se de definicdo importante, inclusive para a prépria definicdo do
Programa de Acolhimento Institucional, uma vez que, caso seja criada uma estrutura
permanente no ambito da Prefeitura Municipal, necessariamente deverao ser criados os

respectivos cargos, efetivo ou mesmo temporarios, para atendimento ao servigo.
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Inobstante, o art. 23 estabelece uma delegagéo ao Poder Executivo para
regulamentacao da Lei para definir os critérios operacionais, normas de funcionamento e
forma de ingresso dos acolhidos, o que podera suprir parcialmente esta impreciséo, exceto
no caso do servigo ser prestado diretamente pelo Municipio, uma vez que exigira a criagao

dos cargos mencionados no Projeto, o que demandara um novo Projeto de Lei.

Em segundo plano, seja qual for a modalidade a ser adotada para
atendimento ao Programa de Acolhimento Institucional, o certo é que ha a criagcdo ou
mesmo expansdo de despesa publica, a ensejar o cumprimento dos requisitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, em seu arts. 16 e 17:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

(-..)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacgao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput DEVERAO
SER INSTRUIDOS COM A ESTIMATIVA PREVISTA NO INCISO | DO ART. 16 E
DEMONSTRAR A ORIGEM DOS RECURSOS PARA SEU CUSTEIO.

§ 2°. Para efeito do atendimento do §1°, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que A DESPESA criada ou AUMENTADA NAO AFETARA AS METAS DE
RESULTADOS FISCAIS PREVISTAS NO ANEXO REFERIDO NO § 10 DO ART. 40,
DEVENDO SEUS EFEITOS FINANCEIROS, NOS PERIODOS SEGUINTES, SER
COMPENSADOS PELO AUMENTO PERMANENTE DE RECEITA OU PELA REDUCAQ
PERMANENTE DE DESPESA.

No caso, ao menos até a data de emissao deste parecer, ndo consta do
Projeto o Estudo aludido na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal, desatendendo aos
arts. 16 e 17 da LRF.

Por essas razdes, ante a omissdo do Poder Executivo em apresentar
estudo do impacto orgamentario-financeiro na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal,

entendemos que o Projeto ndo esta em condigbes de tramitagdo nesta Casa Legislativa,
4
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devendo o Executivo ser instado a realizar os esclarecimentos e ajustes necessarios, para

cumprimento aos arts. 16 e 17 da LRF.

IV- CONCLUSAO
Ante o exposto, pelos fundamentos ja estampados neste Parecer Juridico,
OPINAR pela CONSTITUCIONALIDADE o projeto de lei, quanto a competéncia para

legislar e de iniciativa.

No mérito, fazemos a ressalva acerca da imprecisdo sobre a forma de
prestacdo do Servico de Acolhimento Institucional, se diretamente pelo Municipio ou se
sera prestado indiretamente, através de instituigdes, o que devera ser objeto de discussao
por parte dos Edis, sobretudo porque, a delegacéo posta para regulamentar a norma, nao
suprira eventual necessidade de criagdo de cargos e/ou fungdes para atendimento ao

Programa, que devera ser objeto de Projeto de Lei especifico.

Por fim, embora o projeto seja constitucional do ponto de vista formal e
material, no estado em que se encontra, 0 mesmo encontra 6bice de ordem legal a sua
tramitagcdo, uma vez que nao estd acompanhado do Estudo de Impacto Orgamentario e
Financeiro, razao pela qual opina-se por ser diligenciado o executivo municipal, a
encaminhar o Estudo de Impacto Orgamentario Financeiro que contemple os requisitos
exigidos nos arts. 16 e 17 da LRF.

Sem mais para o momento,
E o parecer,
S.MJ

7z :

~ANDRE DIAS FERRAZ
OAB/BA 17.903



